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吉首市打好经济增长主动仗工作进展情况

开年以来，在市委、市政府的坚强领导下，全市深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大、二十届二中全会和全国两会精神，认真落实中央和省委决策部署，牢牢把握高质量发展这个首要任务，按照州委“三年”工作要求，聚焦建设“州域经济核心增长极”目标，大力实施“强州府”战略，努力做好各项工作。1-5月，我市经济增长主动仗工作进展有序，全市经济运行总体平稳、缓中向好、好中存忧。
■主要指标完成情况
经济总量平稳增长:地区生产总值为季度指标，二季度数据暂未明确；结合一季度情况分析，一季度我市地区生产总值56.21亿元，同比下降0.7%，全州排名第6。预计上半年地区生产总值增长0.2%，与预期目标差距逐步缩小。
有效需求有所恢复: 1-5月，全市实现社会消费品零售总额54亿元，同比增长5.6%，较1-4月回落2.8个百分点；地区固定资产投资增速17%，其中市属固定资产投资增速13%；进出口总额520万元，同比增长1%。

产业发展不平衡趋势明显：产业增加值为季度指标，二季度数据暂未明确；结合一季度情况分析，农业基础地位持续巩固，第一产业增加值1.04亿元，同比增长1.9%；工业增速持续下跌，1-5月全市规模工业总产值下降29%，规模工业增加值下降33.3%；第三产业承压发展，1-5月全市规模以上服务业营业收入增长3.6%。
质量效益进展缓慢：1-5月，地区一般公共预算收入3.76亿元，下降5.11%；截止6月19日，全市各项存款余额558.63亿元，增长11.6%，全州第一；各项贷款余额524.84亿元，增长12.7%，全州第五，未达目标，排名靠后。1-6月份园区预计实现生产总值11.38亿元；技工贸总收入33.48亿元，同比增10.3%，完成年度任务（100亿）的33.48%。
■重点任务推进情况

※ 激发释放消费潜力

1-5月，全市实现社会消费品零售总额540318万元，同比增长5.6%，完成全年目标任务的42.8%。其中，住宿业零售额增长31.2%，餐饮业零售额增长15.3%，批发业零售额增长7.3%，零售业零售额增长4.5%。

开展促销费系列活动方面：先后举办年货节、春季车展、农特产品博览会等10余次，联合银联“云闪付”发放消费券320万元，线上线下带动消费1000万元，有效促进汽车销售1.29亿元。预计1-5月，全市完成电子商务交易额14.2亿元，同比增长26.79%，完成全年任务的56.3%。其中，农特产品电商交易额1.89亿元，同比增长0.04%，完成全年任务的59.1%。电商（农产品）交易额、电商（农产品）完成进度、电商（农产品）增幅均位列全州第一。
促进住房消费升温方面：落实省政府“稳增长20条”政策，已完成5个保交楼项目（除湘西秘境外）专项账户开设等工作，保交楼专项资金已下拨至项目专户，目前已拨付2330.54万元。截止5月30日，二手房住宅销售1116套（去年同期889套），增长25.5%；截止6月19日，新建商品住宅销售1214套（去年同期1117套），增长8.7%。新开工文溪公馆项目1个，项目总面积12.2万余方。

加快旅游消费恢复方面：乾州古城成功创建国家级文化旅游休闲街区。举办鼓文化节、矮寨马拉松赛、自行车赛等活动，承办湖南省（夏季）乡村文化旅游节。五一期间，全市累计接待游客37.37万人次，实现旅游收入40169.58万元，同比增长104.32%、122.1%。上半年接待游客和旅游收入同比增长21.53%、21.31%，景区收入翻番。
大力发展夜间经济方面：推出“吉首一桌菜”，提质升级“荣光▪乾城”光影秀，打造沉浸式5D苗境喜宴剧场《德夯幻境》。
培育发展新型消费方面：组织乾州古城创建国家级夜间消费聚集区，筹划湘西不夜城烧烤季系列活动，增强乾州古城夜游人气。集中推出“寻找最美湘西”、湘西神秘谷隘口茶谷、淘野·勤丰研学文旅基地、九丰智慧农业博览园、小溪村农旅园等5堂精品研学旅行课程，累计接待研学游4.7万人次。实施人才培训计划。截至目前，共开展创业培训226人，“新增农村网络经营人才”培训75人，“新增自媒体带货网红”培训76人。新增创业主体720个，完成目标任务的45%。
※ 着力扩大有效投资

1-5月，吉首地区固定资产投资增速17%，其中市属固定资产投资增速13%，完成目标任务的29%；1-6月，州重点项目完成投资50.36亿元，完成投资占比45.06%，完成目标任务的45.8%。

加快项目建设方面：1-6月，重点产业项目完成投资30.4亿元、重大基础设施项目完成投资9.9亿元、社会民生项目完成投资8亿元、生态环保项目完成投资2亿元，分别完成计划投资任务的48.5%、34.8%、49.4%、47.4%。

实施物流发展“强基补链”工程方面：目前已完成市级三级物流配送中心改造方案。整合了韵达、极兔等快递企业，多多买菜等商贸企业，确立四条市乡村快递物流配送线路共同配送；完成的46个农村电商服务站点设立，其中24个已开通快递收发业务，其余正在逐步开通中。

激发民间投资活力方面：今年以来，全市共接洽来访客商71批次158人，举办大型招商引资对接洽谈活动3场，新签约招商项目14个，其中“招大引强”项目11个，新增民间资本参与投资的房地产项目1个。

推进政府投资管理系统性创新方面：严控风险，对于非经营类项目，由财政部门分级出具资金审核意见，对政府总投资达到1000万元以上的项目，严格按照上级文件要求执行，组织评审，严把投资关，做好项目前期工作；对经营类项目，由发改部门按权限进行资金联审，确保经营收益能复盖项目投资；对政府总投资达到500万以上的项目，要求项目实施单位进行概算审批，严格控制概算，由单位法签署概算管理承诺书。严格落实“非储不报”原则，2023年储备中央预算内项目51个，总投资30.61亿元。

※ 积极发展开放型经济

加快构建全方位对外开放新格局，1-5月进出口总额增长1%，内外贸经济进展缓慢，严重滞后；招商引资实际利用额距离目标任务差距较大。

吸引利用外资方面：策划包装43个产业招商项目库，筛选出优质湘商企业家345人，签约重点项目8个。1-5月招商引资（内联引资）审核通过26.4亿元，同比增长25.4%，完成全年任务（48亿）的55.1%。预计1-6月省外境内资金审核通过30.47亿元，同比增长44.5%，完成年度目标任务63.5%。新注册湘商回湘投资企业家0家,湘商回湘到位资金6.49亿元，完成全年任务的49.9%。外资引进至今未破零。

外贸扩规提质方面：上半年帮助银颜雕塑、华锦生物、华泰等7家企业申报2022年度湘西州促进开放型经济发展政策奖补资金60万元。预计1-5月，外贸完成进出口总额520万元，完成全年任务(1.4亿)的3.7%，倍增企业1家，破零企业3家，实绩企业数7家。
※ 加快发展实体经济

培育壮大市场主体方面：截至6月19日，吉首市共有新增经营主体3047户，注销经营主体1869户；新增企业670户，注销企业337户。完成全年新增市场主体任务的72%。工业企业拟入规培育库企业12家，5月份完成1家企业入规，成功认定省级“专精特新”中小企业5家，创新型中小企业24家。

加快“五好”园区建设方面：1-6月份园区预计实现生产总值11.38亿元，亩均产值9.16万元/亩，同比增长17.6%；技工贸总收入33.48亿元，同比增10.3%；工业增加值4.11亿元，同比增长9.3%；新增规模以上工业企业1家，拟入规工业企业4家；招大引强落地项目4个；已完成高新技术企业申报3家；一体化政务服务平台已建成，就业服务平台、科技孵化平台正在建设中，部分实现“园区事园区办”。完成招商引资签约企业10家、落地5家。
推进现代服务业与先进制造业深度融合方面：已完成泓湘醋业和宏佳达科技省级工业设计中心的申报。

做强现代特色农业方面：截至目前，完成粮食作物播栽面积13.3145万亩，完成粮食生产任务的96.76%；落实白云贡米种植面积21426.5亩；生猪存栏8.1万头，完成计划任务的101.3%；出栏5.3万头，完成计划任务的61.1%。完成拟培育申报州级以上龙头企业4家、产业联合体1家摸底工作。

纵深推进财源建设方面：2023年1-5月，新增减税降费、退税、缓税、缓费共计5328万元。截止6月27日，全市纳税500万元以上骨干税源企业突破8户，完成年度计划的20%；税收过千万元企业3户，完成年度计划的16.7%；税收过亿元企业0户。实施企业奖励机制，为湘西弘湘醋业有限公司、湖南湘泉药业股份有限公司、湖南创汇源新能源有限公司、吉首长潭泵业有限公司拨付“省级专精特新小巨人企业认定奖补资金”各10万。
※ 增强区域发展动能

发挥新型城镇化带动引领作用方面：截止目前，已实现城乡客运线路18条，运力62台，线网基本覆盖市域内所有乡镇、主要建制村。已完成2023年城区主次干道弱电管线入地建设项目、砂子坳三岔路人行道绿化连接工程、雅溪片区黑臭水体整治工程等城市提质项目建设；已完成2023年6个老旧小区改造片区项目的项目申报和前期等工作，其中5个片区项目正在挂网招标。累计完成管道及检测井清淤、居民化粪池清理250余处；新建及修复收集井60余处、居民污水支管更换74余处；已完成吉首市城乡供水一体化建设项目-榔木村供水工程，城乡管网一期工程和双塘（大兴）水厂供水工程正在进行项目前期工作。
推动县域经济高质量发展方面：推进吉首经开区电子信息产业园、创汇原锂离子电池移动储能生产线等项目的建设，突出主导产业加快集群集聚发展；通过市中小企业公共服务平台提升企业质量，湘泉药业获批国家级绿色工厂，4家企业成功纳入全省“两化融合”贯标试点企业，成功培育5家省级专精特新“小巨人”企业。
※ 强化发展要素保障

资金保障方面：截止6月19日，共获得专项债券限额9.29亿元。成功发行专项债券湖南吉首经济开发区标准厂房三期建设项目2.5亿元，吉首市2021年老旧小区配套基础设施建设项目0.19亿元。加强推进年度闲置“三资”处置工作，截止目前，吉首华泰公司拟处置股权3.35亿元、市保居投公司拟处置土地资产2亿元，畅联公司拟处置特许经营权7500万元。

金融改革创新方面：当前各项存款增速11.19%，各项贷款增速12.23%。全辖知识价值信用贷款余额近5000万元。全市首贷户398户，信用贷款余额9.68亿元，“信易贷”贷款余额11.98亿元。新发放信用贷款占比13%，“潇湘财银贷”目前贷款余额234万元。弘湘醋业四板专精特新板块正在申报资料，预计年内完成挂牌。

资源要素保障方面：乡镇国土空间总体规划编制已启动，预计年底前完成。截至目前已报批土地13宗；已完成审批面积73.3817公顷；已领取批文10个项目，涉及面积55.3127公顷。峡谷星空及大兴水厂两个建设项目，面积18.069公顷已通过省厅审批，缴费即可领取批文；矮寨农贸市场及人才公寓项目正在省厅进窗审批，涉及面积2.2129公顷。

能源供应保障方面：已同重庆祥龙天然气有限公司达成协议，2023年4月至2024年3月供气593万方，与湖南省华湘天然气有限责任公司达成协议，2023年4月至2024年3月供气1241万方。截止5月16日，吉首垃圾焚烧发电项目入厂垃圾量89373.41吨，共处理垃圾78661.7吨，共计发电量605.52万度，日均发电量39.32万度，上网电量517.13094万度，运行2966小时。吉首丹青风力发电场、全钒液流电池储能站、经开区屋顶分布式光伏发电、矮寨抽水蓄能等项目目前正在开展项目前期工作。

人才服务保障方面：吉首市2023年事业单位公开引进急需紧缺人才方案已挂网公告，拟计划引进各类紧缺人才27人。
■ 存在问题

消费基础仍显薄弱。结构不优，石油及制品类、汽车类商品等产品销售直接影响全市社零增速。受个别车企降价及优惠政策“退潮”等影响，限额以上汽车零售额同比下降10.1%；骨干酒企库存承压持续减产，烟酒零售额同比下降36.5%，拉低限上社零增速。动力不足，居民储蓄意识增强，消费意愿恢复较慢，促消费政策措施还需进一步精准接续发力。

投资增长后续乏力。1-4月，吉首地区固定资产投资345320万元，增速仅3.9%，5月调整基数后，地区固定资产增速才为17%，但走势仍呈逐月下降趋势，二季度将面临投资数急剧下滑的情况，预计三季度，随着大兴寨水库坝体施工、“四所合一”项目、天麓城项目汀院组团、汽车后期项目、卓良地产等投资较大项目入库，形成工程实物量，固定资产投资压力将有所缓解，但是要完成今年任务仍然十分困难。

外贸经济发展缓慢。截至目前，全市新注册湘商回湘投资企业家0家,湘商回湘投资实际到资7.5614亿元，外资引进至今未破零。预计1-5月外贸进出口总额仅完成全年任务的3.7%，距离实现目标任务难度大。

行业企业发展困难较多。市场大环境影响，酒鬼酒股份有限公司产品动销慢，各地经销商囤积了一定库存，导致库存商品较多，1-5月全市白酒产量下降64.7%，限额以上烟酒零售额同比下降36.5%。由于今年房地产建设项目少，导致水泥建材相关制造业行业产值大幅下降。

园区发展短板明显。由于园区没有独立的工改和湖南省智慧住建云独立账号，项目审批报建无法真正实现“园区事园区办”。另外，产业链、供应链不配套，园区科创平台建设还处于搭建阶段，形成规模仍需要时间。
地方财政收入趋紧压力加大。今年地方一般公共性预算收入州定任务14.35亿元、增速7%。由于纳税骨干企业税收减少、税收入库少、土地出让难等因素，1-5月，我市地方公共财政预算收入37591万元，同比下降5.11%，增幅落后。

部分工作任务推进缓慢。如产业链发展方面，因2023年州级任务未明确、相关业务人员分工调整等，9大产业链工作统筹调度难度大；部分单位牵头作用不明显，数据反馈效率低，如打造新型消费热点、旅游招大引强、文旅项目建设、“五好”园区建设、“强州府”战略实施等工作推进缓慢。

■ 下步打算
加强监测督导考核抓落实。紧盯重点区域、重点行业、重点企业，高质量发展等考核指标，查找影响主要经济指标增长关键问题，逐一梳理短板弱项，形成清单逐项销号；按照“打好经济增长主动仗”“实体经济突破年”等工作事项，强化结果导向，严格考核问责，将经济指标纳入绩效考核、“躺平”干部评定考核，督促各责任单位把责任扛在肩上、抓在手上、落在实处，全方位抓好经济工作。

加快推进重点项目稳投资。以改革的举措推进投资意愿激活、投资结构优化、投资效益提升，加快盘活存量资产。重点谋划储备一批强弱项补短板项目，加强中央预算内、专项债券资金争取。积极推进重点项目建设，坚持管行业管项目，优化重点项目库，做优做实重点项目，切实发挥重点项目对固定资产投资的关键作用。

大力发展实体经济求突破。持续实施集群强链、项目支撑、招大引强、主体跃升、创新赋能、园区提质、降本增效、环境优化“八大行动”,解决骨干企业当前生产销售中的困难，推进“四上”企业培育任务落实，实施招商引资落地率、投资率、投产率“三率”考核评价，不断降低企业运行综合成本，推动实体经济实现质量齐升。

以人民为中心强保障防风险。深入实施就业优先战略，贯彻落实国办提出的15条稳就业政策措施，多措并举稳定和扩大就业岗位，推进就业增收。办好10件省定民生实事、15件州定民生实事和15件市定民生实事，抓好保供稳价、社会保障、基本公共服务等工作。统筹发展和安全，坚决抓好粮食安全、债务化解、生态环保、安全生产等工作。


