吉首市“十四五”规划实施情况中期评估

工作方案

   按照中共中央、国务院《关于统一规划体系更好发挥国家发展规划战略导向作用的意见》、全国人民代表大会常务委员会《关于加强经济工作监督的决定》、省、州发改委《关于开展“十四五”规划实施情况中期评估工作的通知》等要求，经市人民政府同意，市发改局牵头会同有关单位组织开展“十四五”规划实施中期评估，形成评估报告，履行相关程序后，提交市人大常委会审议。为高效推进开展我市“十四五”规划实施情况中期评估工作，特制定吉首市“十四五”规划实施情况中期评估工作方案。
一、评估意义

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，是实施“十四五”规划承上启下的关键一年，是为全面建设社会主义现代化国家奠定基础的重要一年。全面评估《纲要》实施情况，客观评价规划实施取得的进展成效，总结提炼推进规划实施的经验做法，深入剖析实施中出现的问题及原因，顺应国内外发展环境和形势变化，提出改进规划实施的对策建议，对于深入贯彻落实党的二十大精神、省委省政府、州委州政府和市委市政府重大决策部署，进一步强化全市发展规划的战略性导向作用，推动《纲要》提出的各项目标和任务顺利完成，促进全市跨越式发展，具有十分重要的意义。

二、遵循原则

（一）系统全面、突出重点。全面评估统筹推进“五位一体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局以及“十四五”规划明确的各项目标任务推进情况。重点突出主要指标目标、重大战略任务、重大改革举措、重大工程项目，特别是落实“三高四新”战略定位和使命任务、统筹疫情防控和经济社会发展、推进共同富裕、统筹发展和安全等领域进展情况。

（二）立足当前、着眼长远。聚焦“十四五”时期经济社会发展主要目标，兼顾2035年远景目标，对标二十大新部署新要求，研究提出新指标新目标，推动实现发展质量、结构、规模、速度、效益、安全相统一，夯实全面建设现代化新吉首基础。

（三）科学严谨、实事求是。深化上下联动、横向互动和多方参与，更新评估理念，创新方式方法，完善工具体系，提升评估的专业性、科学性和严肃性，密切关注发展环境变化，准确把握时代性和规律性，客观公正反映情况，精准找出落实“十四五”规划的难点堵点并提出改进措施建议。

三、评估重点

在全面贯彻落实党的二十大精神的基础上，坚持问题导向和系统观念，立足更好发挥发展规划的战略导向作用，聚焦重点、难点和关键点，总结成绩、查找短板、分析原因、提出对策，注重挖掘深层次矛盾和风险隐患，及时发现新情况新问题，明确规划实施后半程的重点任务和要求。主要包括两个层面：

（一）推进落实省、州“十四五”规划《纲要》情况及对策建议

对照省、州“十四五”规划《纲要》涉及吉首市事项（重大战略任务：省：“三高四新”战略、州：打造“三区两地”、建设“五个湘西”；重大改革举措：涉及我市经济社会体制改革、涉及我市的重大工程项目）的执行情况进行评估，结合问题分析和形势研判，提出进一步推进省、州规划实施的对策建议。
（二）推进落实市“十四五”规划《纲要》情况及修订建议

1.主要指标目标实现情况。主要目标是“十四五”规划的重要导向。重点对《纲要》确定的经济发展、创新驱动、民生福祉、绿色转型、安全保障5个方面25个规划指标特别是9个约束性指标的实现情况进行评估，主要指标完成情况，特别是约束性指标和体现高质量发展指标的实现情况。

2.重大战略任务推进情况。重大战略任务是“十四五”规划实施的重要内容。重点评估激发高质量发展动力活力、加快产业体系转型升级、建设“四宜”魅力城市、加快完善基础设施体系、全面推进乡村振兴战略、增强区域市场活力、加快改革开放创新、提升公共服务能效、加快建设平安和谐州府、繁荣民族优秀地域文化、促进人与自然和谐共生等方面重大任务的推进情况。特别要对重大工程、重大项目、重大政策实施和执行情况进行重点评估，对存在的问题及原因进行深入剖析。
3.重大工程项目进展情况。重大工程项目是“十四五”规划实施的关键抓手。全面评估纳入《纲要》专栏和重大工程项目实施进展情况，深入研究分析重大工程项目对扩内需、稳投资、促增长、保安全以及重大战略任务落地的支撑作用，促进项目加快工作进度，推动解决存在的问题。

4.市级专项规划实施情况。市级专项规划是“十四五”规划分领域落实的重要支撑。鉴于我市绝大部分专项规划未开展评审和行文的实际，根据省、州要求重点评估吉首市新型城镇化“十四五”规划实施情况。

5.《纲要》实施中的主要问题。客观评价《纲要》实施中存在的主要问题。

6.推动规划实施的对策建议。科学研判发展形势是顺利推进规划实施的重要基础。对标对表党的二十大提出的新目标新部署新要求，深入分析研判国内外形势对“十四五”中后期全市经济社会发展的影响，结合规划实施进展情况和国家有关部署，研究提出进一步推动规划实施的对策建议，包括是否需要对规划相关内容、指标进行调整修订的具体建议，以及需提请调整和纳入省、州“十四五”规划的重大项目等。

四、分工安排

“十四五”规划实施情况中期评估工作，由市发改局同有关单位按照职责分工共同推进。请各有关单位高度重视，加强领导，周密部署，精心组织。

对照省、州“十四五”规划《纲要》，对省、州“十四五”规划纲要涉及吉首的事项执行情况进行评估，并提出进一步推进省、州规划实施的对策建议。

按照职责分工，对各自负责的“十四五”规划《纲要》相关领域目标指标、重点任务、工程项目实施情况及成效进行全面评估，对标二十大新部署新要求提出规划修订建议；25项主要指标责任单位需提供指标完成进度、预期展望分析，经研究确需调整的提出调整建议及相关说明。

市住建局负责对吉首市新型城镇化“十四五”规划实施情况进行中期评估，并形成评估报告。

五、时间要求

（一）各市直有关单位确定1名中期评估工作专抓分管领导和专抓工作人员，于6月5日前将姓名、职务、联系方式报送市发改局规划综合股。

（二）各市直有关单位于6月10日前，将“十四五”规划《纲要》相关领域中期评估报告报送市发改局。评估报告应主要包含以下内容：1.省、州“十四五”规划纲要涉及吉首市事项（重大战略任务：省：“三高四新”战略、州：打造“三区两地”、建设“五个湘西”；重大改革举措：涉及我市经济社会体制改革、涉及我市的重大工程项目）的推进落实情况、存在问题、下一步工作重点和和相关举措及建议。2.市“十四五”规划《纲要》主要指标、重点任务、重点项目进展情况，规划实施中开展的主要工作、存在的主要问题及原因分析，进一步推动规划顺利实施的对策建议，包括是否需要对规划相关内容、指标进行调整修订的具体建议，以及需提请调整（“十四五”不能实施的项目，重大前期项目除外）和纳入市“十四五”规划的重大项目（“十四五”可能实施的项目）等。
（三）市住建局于6月20日前将专项规划中期评估报告初稿报送市发改局。

（四）吉首市“十四五”规划纲要实施情况中期评估报告初稿于6月20日前报送州发改委。正式报告待市委、市政府审定并提请人大常委会审议通过后，再报州发改委。

（五）中期评估采用的数据中，年度数据截止时点为2022年12月31日，月度数据截止时点为 2023 年5月31日；中期评估涉及的任务进展情况截止时点为2023年5月31日。
以上材料请同步提供纸质件一式5份和电子档1份。
联系人：吴亮，18074397923；欧阳玲，18874391693邮 箱：1638521129@163.com
附件：1.吉首市“十四五”经济社会发展25项主要指标牵

        头责任单位

      2.吉首市“十四五”规划重大项目表
附件1：
吉首市“十四五”经济社会发展25项主要指标牵头责任单位

	类别
	序号
	指标名称
	2020年
	2025年
	年均增速［累计］
	属性
	牵头单位

	经济发展
	1
	地区生产总值（亿元）
	197.6
	400
	＞12
	预期性
	市发改局

	
	2
	全员劳动生产率（万元）
	9.95
	13.7
	9
	预期性
	市发改局

	
	3
	制造业增加值占GDP比重（%）
	13
	21
	-
	预期性
	市科工信局

	
	4
	产业投资占固定资产投资比重（%）
	25
	＞30
	-
	预期性
	市发改局

	
	5
	最终消费对GDP贡献率（%）
	63
	＞65
	-
	预期性
	市商务局

	
	6
	进出口总额占GDP比重（%）
	4.5
	6.4
	-
	预期性
	市商务局

	
	7
	地方税收占GDP比重（%）
	3.8
	5.5
	-
	预期性
	市税务局

	
	8
	常住人口城镇化率（%）
	77
	80
	-
	预期性
	市住建局

	创新驱动
	9
	研发经费投入占GDP比例（%）
	1.1
	2.5
	-
	预期性
	市科工信局

	
	10
	每万人口有效发明专利拥有量（件）
	2.1
	3.1
	-
	预期性
	市市场监管局

	
	11
	数字经济增加值占GDP比例（%）
	-
	-
	-
	预期性
	

	民生福祉
	12
	居民人均可支配收入（元）
	28998
	
	7.3
	预期性
	市人社局

	
	13
	城镇调查失业率（%）
	4.8
	控制在5%以内
	-
	约束性
	市人社局

	
	14
	劳动年龄人口平均受教育年限（年）
	13.4
	13.5
	-
	约束性
	市教体局

	
	15
	每千人口拥有执业（助理）医师数（人）
	-
	3.5
	-
	预期性
	市卫健局

	
	16
	基本养老保险参保率（%）
	99
	99
	-
	预期性
	市人社局

	
	17
	每千人口拥有三岁以下婴幼儿托位数（个）
	
	6
	-
	预期性
	市卫健局

	
	18
	人均预期寿命（岁）
	76.8
	78
	-
	预期性
	市卫健局

	绿色转型
	19
	单位GDP能源消耗降幅（%）
	
	完成省下达任务
	约束性
	市发改局

	
	20
	单位GDP二氧化碳排放降幅（%）
	
	完成省下达任务
	约束性
	州生态环境局吉首分局

	
	21
	地级城市空气质量优良天数比例（%）
	94.5
	95
	-
	约束性
	州生态环境局吉首分局

	
	22
	地表水达到或优于Ⅲ类水体比例（%）
	100
	100
	-
	约束性
	州生态环境局吉首分局

	
	23
	森林覆盖率（%）
	74
	≥74
	-
	约束性
	市林业局

	安全保障
	24
	粮食综合生产能力（万吨）
	4.8
	≥4.8
	-
	约束性
	市农业农村局

	
	25
	亿元GDP生产安全事故死亡率（%）
	-
	-
	-
	约束性
	市应急管理局





